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Eine Vielzahl von Arbeitsformen ist auch fir die Arbeitsweise in der deutschen Bau-
wirtschaft kennzeichnend.

Mit meinem Erfahrungsbericht aus der Bauwirtschaft will ich deutlich machen, wie die
soeben von Herrn Prof. Steinmeyer erlauterten europarechtlichen Grundfreiheiten bei
dem grenziberschreitenden Personaleinsatz in diesem Wirtschaftszweig genutzt -
und zum Teil leider auch missbraucht - werden und worin die Attraktivitat dieser viel-
faltigen neuen Arbeitsformen gesehen wird.

Wundern Sie sich deshalb nicht dartber, dass die negativen Erfahrungen aus der
Sicht der inlandischen Betriebe bei meinem Erfahrungsbericht im Vordergrund ste-
hen werden. Sie sollen ein ungeschontes Bild tGiber die Wettbewerbssituation in der
deutschen Bauwirtschaft und tber die durch neue Arbeitsformen entstehenden Wett-
bewerbsprobleme erhalten.



Vielfalt der Arbeitsformen im Baugewerbe

) Klassisch™ g ) modern” g

$® Einsatz auslandischer 9 Werkvertragsbeschaftigung
Nachunternehmer auf zu illegalen Lohnbedin-
Werkvertragsbasis gungen

(Werkvertragsbeschaftigung) ’ Scheinwerkvertrage

9 Scheinselbstandigkeit

T b N ,In der medialen Wahrnehmung ist der
inlandischen un sléan-

. ) Einsatz von Hilfspersonen im Rahmen
Waubetrleben von sog. Scheinwerkvertragen im Begriff,
der Arbeitnehmeriberlassung als arbeits-
rechtlichem ,Schmuddelkind” den Rang
abzulaufen.”

Der Einsatz auslandischer Nachunternehmer auf der Grundlage von Werkvertragen
hat in der Bauwirtschaft eine lange Tradition. Seitdem Mitte der 90er Jahre der deut-
sche Markt fur osteuropaische Werkvertragsarbeitnehmer gedéffnet wurde und durch
zwischenstaatliche Abkommen Werkvertragskontingente fir in der Spitze 100.000
Bauarbeiter vereinbart wurden, haben wir damit Erfahrungen sammeln konnen.

Das ,Gesetz Uber zwingende Arbeitsbedingungen bei grenzuberschreitenden Dienst-
leistungen” - kurz Arbeitnehmer-Entsendegesetz - und die ersten Branchenmindest-
I6hne lieRen damals nicht lange auf sich warten.

Die gewerbsmaRige Arbeitnehmeriberlassung ist dagegen im Baugewerbe nach wie
vor gesetzlich verboten. Dieses Verbot gilt auch fur die grenziiberschreitende Arbeit-

nehmerutberlassung. Sie spielt auch in der Praxis nur eine untergeordnete Rolle.

Dagegen treffen wir alle in dieser Tagung bereits behandelten Arbeitsformen - vor
allem Scheinwerkvertrdge und Scheinselbstandigkeit - in erheblichem Umfang an.

Woran liegt das?



Arbeitskostengefille im europdischen Baugewerbe
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Arbeitskosten pro Stunde in €, 2012

Quelle: Eurostat, April 2013

Auch bei guter Nachfrage nach Bauleistungen ist der Preiskampf enorm. Der billigste
Anbieter bekommt in der Regel den Auftrag. Das gilt vor allem bei der 6ffentlichen
Auftragsvergabe.

Bei der Kalkulation spielen die Arbeitskosten im personalintensiven Bauhandwerk
eine erhebliche Rolle. Im europaischen Vergleich liegen wir damit an der Spitze. In
Mittel- und Osteuropa betragen die Arbeitskosten zum Teil nur ein Drittel, ein Viertel
oder allenfalls die Hélfte des deutschen Niveaus.

Wegen der dahinterstehenden Niedriglohne in den Heimatl&andern erscheint es fur
viele auslandische Bauarbeiter verlockend, auch unterhalb des Mindestlohnniveaus
in Deutschland zu arbeiten.



Dimension der Werkvertragsbeschaftigung
auslandischer Bauarbeiter

_ Arbeitgeber | Arbeitnehmer Baustellen

2008 2.183 53.456 15.063
2009 2.384 51.240 16.171
2010 2.620 57.331 16.710
201 3.235 69.308 21.409
2012 3.885 75.304 22.307
2013 4.680 88.923 29.492

Quelle: Geschéftsberichte der SOKA-BAU

Wie man den Zahlen der von der SOKA-BAU erfassten auslandischen Baubetriebe
und der von diesen auf deutsche Baustellen entsandten Arbeitnehmer entnehmen

kann, bewegt sich die Werkvertragsbeschaftigung auf einem hohen und weiter an-
steigenden Niveau.

Der Trend hélt an:

2014 registrierte die SOKA-BAU bisher einen Anstieg der erfassten Betriebe um
25 % gegeniuber dem Vorjahr (auf fast 6.000) und auch einen Anstieg der entsandten
Arbeitnehmer um 14 % (auf Gber 100.000).

Deutliche Schilbe waren bei dem schrittweisen Auslaufen der Ubergangsregelungen
fur die volle Arbeitnehmerfreiztigigkeit zu verzeichnen, die mit dem Wegfall der Kon-
tingente, dem Wegfall der Quotierung (zuléassiges Verhaltnis von Beschaftigten bei
Haupt- und Nachunternehmern) und dem Wegfall der Arbeitsmarktschutzklausel ver-
bunden waren.



Kalkulationsgrundlagen fiir Entsendebetriebe

’ Allgemeinverbindliche Branchenmindestlthne:

Mindestlohn 1
fur einfache Bauarbeiten: M,15€

Mindestlohn 2
fur qualifizierte Bauarbeiten: 14,20 €

’ Urlaubskassenbeitrag: 15,3 % des Bruttolohnes

’ Beitragsaufkommen: ca. 70 Mio. € (2013)

Gleichzeitig treten aber immer mehr andere Arbeitsformen an die Stelle der Werkver-
tragsbeschaftigung.

Die Ursachen dafir liegen in dem Kalkulationsgrundlagen fur Entsendebetriebe:
Fur Werkvertragsarbeitnehmer muss der Branchenmindestlohn gezahlt und ein Ur-
laubskassenbeitrag von 15,3 % des Bruttolohnes an die SOKA-BAU abgefihrt wer-

den.

Um die Arbeitskosten zu senken, wird deshalb entweder in andere Arbeitsformen
ausgewichen - dazu spater - oder versucht, den Mindestlohn zu unterlaufen.



Erfahrungen mit Entsendebetrieben

=) Bemessungsgrundlage fiir Lohnsteuer, SV-Beitrage und
SOKA-BAU-Beitrage:

® nicht tatsichlich gezahlter Lohn,

9 sondern: geschuldeter Lohn fir alle
lohnzahlungspflichtigen Stunden g

Ausweichstrategien

Manipulation der lohnzahlungspflichtigen Stunden
aufgabenorientierte Arbeitszeit

Unterschreitung des Mindestlohnes durch Giberwiegende/
ausschlieflliche Vergiitung mit Mindestlohn 1

Einige durchaus kreative Ausweichstrategien - man kann sie auch Geschaftsmodelle
nennen! -, z. B.

¢ die Manipulation der lohnzahlungspflichtigen Stunden
¢ eine sog. aufgabenorientierte Arbeitszeit

haben bereits die Gerichte beschaftigt.

Ansatzpunkt fur unseren zunehmend erfolgreichen Kampf gegen solche unlauteren
Geschaftsmodelle ist der Grundsatz, dass nicht der tatsachlich gezahlte Lohn, son-
dern der geschuldete Lohn die Grundlage fur die zwingende Mindestlohnregelung
und auch die Bemessungsgrundlage fir Lohnsteuer, Sozialversicherungsbeitrage
und SOKA-BAU-Beitrage darstellt.

Dazu zwei Beispiele aus der aktuellen Rechtsprechung:



Unrealistische Bauausfiihrungszeiten

Geschaftsmodell

mm) Manipulation der tatsachlich benétigten Arbeitsstunden

Beispiel: Verlegung von Betonstahl

Behauptung durchschnittliche Verlegezeit
des Subunternehmers: nach Arbeitszeitrichtwerten:

2 bis 5 Stunden 10 Stunden
je Tonne Betonstahl je Tonne Betonstahl

m) LAG Berlin-Brandenburg, 03.06.2010 - 25 Sa 973/09 (rechtskraftig):

durchschnittliche Verlegezeit ist nach
§ 287 Abs. 2 ZPO zugrunde zu legen

Beispiel 1: Unrealistische Bauausfihrungszeiten

Immer wieder behaupten ausléndische Nachunternehmen, erhebliche Umsétze mit
ganz geringen Arbeitsstunden erzielt zu haben.

Typisches Beispiel ist die Verlegung von Betonstahl.

Die angeblichen Verlegezeiten erscheinen schon nach dem ersten Anschein fur
Kenner unrealistisch niedrig.

Die FKS stitzt sich in diesen Féllen - sehr erfolgreich! - auf Arbeitszeit-Richtwerte,
die nach arbeitswissenschaftlich anerkannten Methoden aufgrund von Leistungsda-
tenermittlungen auf Baustellen erstellt worden sind.

Auf dieser Grundlage werden die tatsachlich benotigten Arbeitsstunden geschéatzt
und vorenthaltene Mindestléhne, Sozialversicherungsbeitrdge und Sozialkassenbei-
trage ermittelt.

In der Arbeitsgerichtsbarkeit ist inzwischen anerkannt, dass diese durchschnittlichen
Bauausfiihrungszeiten und die auf dieser Basis ermittelten Arbeitsstunden den An-
forderungen an eine zulassige Schatzung nach § 287 Abs. 2 ZPO geniigen.



Mehrere Strafsenate des BGH haben dartber hinaus fur den Straftatbestand des
Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt und von Sozialversicherungsbei-
trdgen eine Schatzung der zugrunde zu legenden Lohnsumme auf der Grundlage
einer brancheniblichen Lohnquote anerkannt. Diese setzt der BGH bei zwei Drittel
des Nettoumsatzes an.

,Aufgabenorientierte Arbeitszeit*

Geschaftsmodell

m) Reduzierung der lohnzahlungspflichtigen Arbeitsstunden

Beispiel

Vergutung erfolgt nur fir ,normgerechte” Arbeitsstunden
(polnisches Arbeitsrecht).

mm) Hessisches LAG, 02.02.2011 — 18 Sa 637/10 (rechtskréaftig):

Der Mindestlohn ist fiir jede Stunde
tatsachlich erbrachter Arbeitsleistung zu
zahlen.

Beispiel 2: Aufgabenorientierte Arbeitszeit

Ein polnischer Entsendebetrieb war dadurch aufgefallen, dass er mit seinen Arbeit-
nehmern eine sog. ,aufgabenorientierte Arbeitszeit* nach polnischem Recht verein-
bart hatte. Auf dieser Grundlage erhielten die Arbeitnehmer nur einen Lohn fir 5 bis
6 Stunden pro Tag, obwohl sie deutlich mehr Stunden auf der Baustelle verbrachten.

Sachverhalt (Prozessvortrag):

.Der Arbeitgeber legt im Einvernehmen mit den Arbeithnehmern fest, welche Zeiten
unerlasslich sind, um die geschuldeten Arbeitsaufgaben mangelfrei und normgerecht
verrichten zu kénnen. Festgelegt werden Arbeitsformen als Mal3stab flr Arbeitsauf-
wand, Arbeitsproduktivitat und Arbeitsqualitat. Der Arbeitnehmer schuldet normge-
rechte Arbeitsergebnisse. Aus den festgestellten normgerechten Arbeitsergebnissen
folgt der Umfang der zahlungspflichtigen Arbeitszeit.

Der Anfall von Uberstunden ist grundsatzlich ausgeschlossen.”



Soweit das polnische Arbeitsrecht. Nun die Entscheidung des Hessischen Landesar-
beitsgerichts:

Entscheidungsgrinde:

¢ Im Verhaltnis zwischen dem Beklagten und ihren nach Deutschland entsandten
Arbeitnehmern gilt zwar polnisches Arbeitsrecht.

e Esist aber auRerdem zu verlangen, dass fur die gesamte Arbeitstatigkeit der auf-
grund der Erstreckung der Tarifnormen durch das AEntG zwingende Mindestlohn
gezahlt und verbeitragt wird.

Diese Auffassung ist durch das Bundesarbeitsgericht bestétigt worden:

Auch wenn nach dem Recht des Entsendestaates eine sog. aufgabenorientierte Ar-

beitszeit zulassig sei, mussen nach Auffassung des BAG die geleisteten Arbeitsstun-

den vollstdndig nach dem Mindestlohntarifvertrag vergitet werden.

Das BAG halt diese Normierung fur international zwingend im Sinne des Artikel 34

EGBGB a. F.

Uns beschéftigt auch die Abgrenzung zwischen Werkvertrag und Arbeitnehmeruber-

lassung, zwischen Selbstandigkeit und Scheinselbstandigkeit.

Das zeigt das folgende Beispiel:

EUarbeiter.de

hre Fachkrafle  Waswirtun  Nachwuchs  Anfrage  EUworker  Kontakt

EUarbeiter - Vermittlungs- und Abrechnungsbiiro
Ihr starker Partner an lhrer Seite!

Blicken Sie mit Zuversicht
und Zufriedenheit auf Ihr
Unternehmen

Wir kimmern uns um selbstandige
Unternehmer mit Meister- oder
Gesellenbrief sowie Subunternehmer
aus dem Bereich Bau und Handwerk,
vornehmlich aus osteuropaischen
Landern.

Rufen Sie uns an
0176 66 875 696

Hier eine Auswahi der Unternehmen die Kontakt
wir betreuen: Plus Arbeit GmbH
EUarbeiter de
» Dachdecker, Gerlistbauer Thomasstrae 6
= SchweiBer, Schlosser - 47606 Kempen
= Maler, Lackierer Deutschiand
« Elekiriker
* Maurer E-Mail
« Dreher
= Gas- und Heizungsinstallateur T 02152/ 95 69 219
= Baggerfuhrer F 02152/ 95 99 218
» Plasterer "
« Straltenbauer Offnungszeiten:
« Zimmermann Mo-Fr: 9-20 Uhr

« Estrichleger Sa: 9-18 Uhr
s uvm
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Eine ,Plus Arbeit GmbH* mit Sitz in Kempen ist in groRem Stil als ,Vermittlungs- und
Abrechnungsbiiro® tatig.

Der Internetauftritt vermittelt den Eindruck einer Mischung aus angebotener Schein-
selbstandigkeit und illegaler Arbeitnehmeriberlassung.

Die Angebote umfassen:

¢ Vermittlung von selbstandigen Unternehmen mit Meister- oder Gesellenbrief
¢ hochmotivierte Selbstandige, Hilfskrafte und Subunternehmer

e Organisation der Unterkunft

e Abrechnung basiert auf geleisteter Arbeitszeit. Abgerechnet werden die Arbeits-
stunden anhand von gefuihrten Stunden-Nachweisen.

¢ Die Rechnungen sind von der Umsatzsteuer befreit.

Kein Indiz deutet auf Werkvertragsleistungen hin.

Auffallig sind auch die niedrigen Stundenverrechnungssatze:
fur eine gelernte Fachkraft pro Arbeitsstunde

18,00 € bei Einsatzzeit 1 Monat

17,00 € bei Einsatzzeit mindestens 2 Monate

(bei einem Mindestlohn von 14,20 €!)

Das zustandige Hauptzollamt ermittelt.
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Ein typisches Beispiel fir den grenziberschreitenden Personaleinsatz im Baugewer-
be stellt auch dieses Angebot dar:

B20 - 22 - 04321 /79878

Sub-Firmen fiir Ihr Bauprojelkt!

Maurer - Einschaler — Eisenflechter
Maler - Vollwdarmeschiitzer - Verputzer
Trockenbauer- Zimmerer — Elektriker

Sehr geahrte Damen und Herren,

als Personaldienstleister aus Franken haben wir uns auf die Vermittlung und
Unterstdtzung wvon Sub-Firmen aus Polen, Ungarn, der Tschechischen und
Slowakischen Republik spezialisiert. Wir unterstiltzen diese Firmen bal der Suche
nach Auftraggebern europaweit und helfen bei der administrativen Abwicklung.

Die wvon uns betrauten Firmen sind im Besitz der erforderiichen
Unterlagen, wie z.B. Freistellung fiir die Basvabzugsteuer, Nachweis einer
Haftpflichtversicherung, Al-Bescheinigungender eingesetzten
Mitarbeiter, usw.

Unser Angebot fur eine qualifizierte Sub-Firma:

Regiestundensatz von 25,- EUuro
(Der Preis ist glltig bis Dezember 2014.) #

Noch Fragen? Wir beraten Sie geme.

Mit solchen Fax-Angeboten werden unsere Mitgliedsbetriebe geradezu tber-
schwemmt.

Angesichts der angebotenen Regiestundensatze (hier: 25,00 €) ist die Verlockung
grof3, mit solchen Firmen zusammenzuarbeiten, denn: Der eigene Stundenverrech-
nungssatz liegt inzwischen tber 50,00 €!

Bei einer Mischkalkulation kbnnte man also ein sehr giinstiges Angebot abgeben:
Also:

Wie soll ein seriéser, gesetzestreuer Baubetrieb auf solche Angebote reagieren?

Wer gibt ihm die Sicherheit einer gegentber der FKS und den Sozialversicherungs-
tragern haltbaren Vertragsgestaltung?

Auch in diesem Fall ermittel die FKS. Fir diese Ermittlungen besteht durchaus An-
lass:
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Nach den allgemeinen Geschéaftsbedingungen werden die ,Subunternehmer” nach
der vom Auftraggeber gewiinschten Qualifikation zum Abschluss eines Werkvertra-
ges vermittelt.

Dem mitgelieferten ,Werkvertrag“ fehlen aber alle typischen Bestandteile: Es sind
keinerlei unternehmerische Chancen und Risiken erkennbar, keine Gewabhrleistung,
keine Haftung.

Die geschuldete Werkleistung beschrankt sich auf ,Maurer-, Schalungs- und Beto-
nierarbeiten®.

Die Vergutung erfolgtin ...... € prom>.

Daneben greift die Scheinselbstandigkeit um sich.

Scheinselbstandigkeit auslandischer Arbeitnehmer

«<=T»

Anmeldung eines eigenen Gewerkes durch zwei polnische
Staatsbiirger

Gewerbeanmeldung unter Wohn- und Firmenanschrift des
Hauptunternehmers (HU)

nur ,Werklohn* fiir erbrachte ,Werkleistung®,

b
)
‘9® Baustellentagebiicher unter Firmenlogo des HU
W m
keine Urlaubs- oder Krankheitsvergitung

=)

LAG Berlin-Brandenburg, 12.09.2014 - 6 Sa 345/14 (rechtskraftig):

abhangiges Beschiftigungsverhiltnis

Die Arbeitsgerichte haben sich wiederholt mit solchen Fallgestaltungen beschaftigt.

Meistens liegen solchen Prozessen Beitragsklagen der SOKA-BAU zugrunde, die
von einer Scheinselbstandigkeit auslandischer Bauarbeiter ausgeht und deshalb So-
zialkassenbeitrage fur die Arbeitnehmer aus einer abhangigen Beschaftigung fordert.
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Hier ein typischer Fall, der gerade vom LAG Berlin-Brandenburg entschieden wurde -
das ist kein Einzelfall (typisch: Trockenbau):

Sachverhalt:

Die Sachverhaltsgestaltung ist einfach und entspricht durchaus gangigen Fallgestal-
tungen des grenziberschreitenden Personaleinsatzes. Das Landesarbeitsgericht
Berlin hat mit folgender Begriindung ein abhangiges Beschaftigungsverhaltnis ange-
nommen:

Entscheidungsgrinde:

¢ Die formlos begriindeten Rechtsverhaltnisse waren auf die Erbringung von Dienst-
leistungen gegen Vergutung und nicht auf die Fertigstellung eines Werkes gerich-
tet.

e Ein abhangig beschaftigter Arbeitnehmer wird nicht durch Auferlegung einer Er-
folgsgarantie zum Werkunternehmer.

e Dem steht auch nicht der Einwand entgegen, die beiden Personen wurden fur
Mangelleistungen herangezogen. Das spricht eher dafir, dass sich der Beklagte
die Vorteile einer formal selbstandigen Geschéaftsbeziehung zunutze machen woll-
te, indem er die Haftung fir Mangel auf die Arbeitskréafte abwalzt.

¢ Aus der notwendigen Gesamtbetrachtung ergibt sich, dass sich das Interesse der
polnischen Arbeitskrafte auf die Erzielung einer Vergitung fur ihre Trockenbauta-
tigkeit auf den ihnen zugewiesenen Baustellen beschrankte, wahrend das Ren-
tabiltitats- und Ertragsrisiko allein bei dem Beklagten lag.

e Das LAG hat auch berlcksichtigt, dass beide Personen im Haushalt des Beklag-
ten lebten und sogar auf die Unterstitzung seiner Ehefrau angewiesen waren. Es
bestand eine wirtschaftliche und persénliche Anhéngigkeit. Nicht einmal die Ge-
werbeanmeldung haben die beiden Personen allein vollzogen!

Variante: Grindung einer ARGE

Beliebt ist auch die Grindung einer Arbeitsgemeinschaft zwischen einem deutschen
Baubetrieb und einzelnen auslandischen Bauarbeitern.

Die SOKA-BAU hat in einem weiteren Prozess vor dem LAG Berlin-Brandenburg So-
zialkassenbeitrage fur 14 ruméanische Bauarbeiter erstritten, mit denen der Beklagte
die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft behauptet hatte.
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Sachverhalt:

Es ging um den Bau eines Klinikums. Es lagen Gewerbeanmeldungen fir 14 ruméani-
sche Bauhandwerker unter ein und derselben Anschrift vor. Gegenilber der FKS
wurde behauptet, diese sei als ,Arbeitserlaubnis” verstanden worden. Es bestanden
keinerlei deutsche Sprachkenntnisse. Alle Weisungen zu Arbeitszeit, Arbeitsort, Pau-
sen und den durchzufihrenden Arbeiten auf der Baustelle erfolgten durch einen Po-
lier.

Entscheidungsgrinde:

e Die unter dem Mantel einer ARGE eingesetzten rumanischen Beschaftigten waren
nach Auffassung des Landesarbeitsgerichts Berlin-Brandenburg (Urteil vom
25.01.2012 - 15 Sa 1872/11 -) Arbeitnehmer und nicht selbstandige Unternehmer.
Die Beklagte hatte die Stellung eines Arbeitgebers.

00:02:13
004402

[Nl INENgelN MEHR VIDEOS AUS DER SENDUNG

Ausbeutung von Zuwanderern: Wer betriigt, profitiert
29.09.2014 | 44:02 Min. | Verfiigbar bis 29.09.2015 | Quelle: WDR '
FERNSEHEN

~Wer betrigt, fliegt” — mit diesem Slogan hatte die CSU Arbeitseinwanderern gedroht und

eine Debatte ausgelost. Die Sorge der CSU: Aus Bulgarien und Rumanien drohe eine

Masseneinwanderung, um das deutsche Sozialsystem auszubeuten. Aber: Nicht einmal

jeder zehnte Auslander bezieht Hartz IV. Doch Hundertausende arbeiten unter mstory
zweifelhaften Bedingungen. Die Frage ist also: Wer betriigt hier tatsachlich wen? j

Leider haben wir zum Teil auch mit mafiésen Strukturen und organisierten Formen
der Kriminalitat zu tun, bei denen mit hoher krimineller Energie gegen die gesetzli-
chen Bestimmungen verstof3en wird.

Die IG BAU spricht von ,prekaren Formen organisierter Wanderarbeit®.
Der Spiegel hat erst in der letzten Woche wieder unter dem Titel ,Ausbeutung ist All-

tag" Uber eindrucksvolle Beispiele aus der Fleischindustrie, der Landwirtschaft, dem
Gartenbau und auch aus der Bauwirtschaft berichtet.
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In der ARD-Mediathek kdnnen Sie einen Film tUber die Zuwanderung von bulgari-
schen Bauarbeitern und deren Ausbeutung finden, in dem auch Herr Prof. Peter
Schiren mit einem engagierten Beitrag zu Wort kommt.

Dort wird uns ein weiteres interessantes Geschaftsmodell vorgestellt. Bulgarische
Bauarbeiter als GbR-Gesellschafter.

Bulgarische Bauarbeiter als GbR-Geschaftsflihrer

Geschaftsmodell

Anmeldung als Selbsténdige in Bulgarien

Vorlage der A1-Bescheinigung
Griindung einer GbR in Deutschland
Abschluss eines Scheinwerkvertrages als Nachunternehmer

Tatigkeit der GbR-Gesellschafter als Maurer, Kranfiihrer,
Eisenflechter

Monatsverdienst: 1.000 € bei 54-Stunden-Woche

W

Der Vorgang hat sich auf einer Grol3baustelle in KéIn abgespielt.

Bulgarische Bauarbeiter wurden als Maurer, Krankfiihrer und Eisenflechter beschaf-
tigt, und zwar in Form von Gesellschaftern einer GbR.

Die Arbeitszeit dieser ,Gesellschafter” betrug taglich 10 Stunden, samstags 4 Stun-
den.

Der Hauptunternehmer hat bestatigt, dass fir seine ,auslandischen Mitunternehmer*
(Zitat) keine Mindestlohne und keine Sozialabgaben gezahlt wurden. Es erfolgte eine
gemeinsame Abrechnung mit Ergebnisbeteiligung, abhangig von der Bilanz der GbR.

Der Monatsverdienst von 1.000,00 € entspricht einem Stundenlohn von 4,30 € bei
234 Arbeitsstunden im Monat.



16

Auf die Frage an den bulgarischen Polier, ob er selbstandig oder angestellt sei, kam
die Antwort: ,Wir sind gar nichts".

Eine erschitternde Dokumentation!

SPIEREL ONILIN|

17. Januar 2013, 09:23 Uhr

Deutsch-italienische Baumafia

Behorden gelingt Schiag gegen organisierte Schwarzarbeit

Fahnder in Deutschiand und Italien sind gemeinsam gegen die organisierte Kriminalitét
vorgegangen. In Nordrhein-Westfalen und Sizilien durchsuchten Ermittler Geb&dude der
italienischen Baumafia. Es geht um Schwarzarbeit und Steuerhinterziehung im groBen Stil.

Kéln - Mehr als 400 Polizisten und Steuerfahnder waren im Einsatz, elf Verdachtige wurden
festgenommen: Behordenmitarbeiter in Nordrhein-Westfalen haben am Donnerstagmorgen mit
groBangelegten Razzien zu einem Schlag gegen die italienische Baumafia ausgeholt. In 15 Stadten
durchsuchten sie Privatwohnungen und Geschdftsraume italienischer Baufirmen.

Zeitgleich begannen auch italienische Behorden auf Sizilien mit Durchsuchungen, wie die Polizei in Kéin
mitteilte. Die Unternehmen sollen als sogenannte Strohmannfirmen fir Schwarzarbeit und
Steuerstraftaten verantwortlich sein. Die Ermittler gehen von einem Schaden von mehr als 30 Millionen
Euro aus. Die Polizei nahm allein in NRW elf Verdédchtige fest. Auf Sizilien wurden sechs Haftbefehle
vollstreckt. Die Staatsanwaltschaft Kéin werde die Auslieferung der Festgenommenen nach Deutschland
betreiben, heiBt es in einer Mitteilung der Polizei.

Ich gehe noch einen Schritt weiter, um das Bild Gber den grenziberschreitenden
Personaleinsatz in der Bauwirtschaft abzurunden und zu vervollstéandigen:

Der Spiegel hat tUber die erfolgreiche Arbeit der Ermittlungskommission ,Adria“ des
Zolles und der Staatsanwaltschaft Marburg berichtet. Die Ermittlungen richteten sich
gegen eine mafiose Gruppierung Uberwiegend sizilianischer Tatverdachtiger.

Die mit Scheinrechnungen generierten Schwarzgelder zur Zahlung von Schwarzar-
beitslohnen hat die Staatsanwaltschaft auf fast 6 Mio. € beziffert. Ebenso hoch ist der

Schaden fur die Sozialversicherungen.

So funktionierte dieses Geschaftsmodell zunéchst Giber mehrere Jahre:
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Mafiose Strukturen

ggf. ordnungsgeméfe Anmeldung

SOKA-BAU

/Ziel: Unbedenklichkeitsbescheinigung

Strohmannfirma

Rechnung fur nicht erbrachte

Vermittiung Bauleistung 10.000 €, davon
Schwarzarbeiter 7.000 € ,Schwarzgeld"” bar
" zuriick
Schwarz-
; Fa.
arbeits- Musterbau
kolonne

billiges Angebot und
Barentlohnung Rechnung fiir erbrachte
Bauleistung mit niedrigem

Stundenverrechnungssatz

Bauherr

e Um Schwarzgeld zu generieren, wird zunachst eine Stronmannfirma gegriindet.
Diese erstellt Rechnungen fur nicht erbrachte Bauleistungen.

Ein Teil des Rechnungsbetrages fliel3t - nach Abzug von Gebuhren - an die Bau-
firma zurick.

¢ Die Strohmannfirma vermittelt auch Schwarzarbeiter an die Baufirma und kassiert
auch daftr Gebuhren.

e Die Baufirma, die jetzt GUber Schwarzgeld verfligt und damit ihre Bauarbeiter bar
entlohnen kann, kann deshalb die Bauleistungen billig anbieten.

e Teilweise werden die Arbeitnehmer ordnungsgemal bei der SOKA-BAU - zur Tar-
nung - angemeldet, um von dort eine sog. Unbedenklichkeitsbescheinigung zu er-
halten. Damit soll der Eindruck der Legalitat erweckt werden.

So einfach kdnnen mafidse Strukturen aufgebaut und Schwarzgeldzahlungen tber
Strohméanner und Scheinrechnungen vertuscht werden.



Ausblick: Bekampfung der Scheinselbstiandigkeit

Neues Gewerbeanzeigeverfahren

’ Bisher nehmen die Gewerbeamter Gewerbeanzeigen
nur ungeprift entgegen.

’ Ab 1. Januar 2015 werden alle Gewerbeamter
verpflichtet, Gewerbeanzeigen

=) auf Anhaltspunkte fiir Scheinselbstindigkeit
zu prifen und

m) Verdachtsfélle an die FKS zu Gbermittein @

Eine neue Herausforderung fiir
die ca. 7.000 Gewerbeamter

Mit diesen Beispielen habe ich hoffentlich kein Gberzeichnetes Bild dargestellt.

Aber:
Solche Erfahrungen mit neuen Arbeitsformen, insbesondere bei grenztberschreiten-

dem Personaleinsatz, machen die tarif- und gesetzestreuen Betriebe leider taglich.
Man kann wohl nur von einem grauen Markt zwischen Legalitat und lllegalitat spre-

chen.
Es ist leider so:
Die einen machen mit, die anderen leiden im Wettbewerb darunter.

Die vielfaltigen Erscheinungsformen mit ihren arbeitsrechtlichen und sozialrechtli-
chen Auswirkungen sind hoffentlich deutlich geworden.

Die geschilderten Arbeitsformen sind ausnahmslos unakzeptabel. Der Kampf dage-
gen ist ein Kampf gegen Windmuhlen.
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Ausblick:

Gewisse Hoffnungen setzen wir zumindest bei Kampf gegen die Scheinselbstandig-
keit in eine Verbesserung der Gewerbeaufsicht, die Bundesfinanzminister Dr. Wolf-
gang Schauble mit einer neuen Gewerbeanzeigenverordnung auf den Weg gebracht
hat:

Bisher gibt es keine eigenstandigen Prufungen der Gewerbeamter bei einem Ver-
dacht auf Schwarzarbeit oder Scheinselbstandigkeit. Die Gewerbeanzeigen werden

vielmehr ungeprift einfach entgegengenommen.

Ab 1. Januar 2015 wird es sowohl eine Priifpflicht als auch eine Ubermittlungspflicht
an die FKS bei Anhaltspunkten fiir Scheinselbstandigkeit geben.

Bei jahrlich ca. 890.000 Gewerbeanmeldungen wird das die ca. 7.000 Gewerbeamter
in Deutschland vor neue Herausforderungen stellen.

Berlin, 5. Dezember 2014



